m L % PREFEITURA DE
LoNoAINQ 2 LONDRINA

Companhia Municipal de
Transito e Urbanizagao

CONDOMINIO TERMINAL RODOVIARIO DE LONDRINA - CTRL
RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
EXERCICIO DE 2022

1. Normatizagao do Sistema e Histérico Legal

No Municipio de Londrina, através da Lei Municipal n® 2.300 de
20/09/1973, foi criada na estrutura do Poder Executivo a Auditoria Interna,
subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo, com a atribuicdo de
fiscalizar as a¢des desenvolvidas pela Administragéo Direta e Indireta por meio de

auditorias de rotina e/ou denuncias.

No ano de 2004, por orientag&o do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, com base na Constituicdo Federal e outros diplomas legais pertinentes a
matéria, iniciaram-se os estudos para transformacdo da Auditoria Interna em
Controladoria-Geral do Municipio (CGM) e a implantagdo do efetivo Sistema de

Controle Interno no Municipio de Londrina.

Concluidos os estudos, a proposta foi apresentada ao Chefe do

Poder Executivo, que encaminhou ao Poder Legislativo o Projeto de Lei n® 441/2004.

O referido projeto tramitou pelas respectivas comissdes internas do
Poder Legislativo, recebendo parecer favoravel para aprovagdo, sendo entéo
aprovado e transformado na Lei Municipal n°® 9.698 de 29 de dezembro de 2004, a

qual foi publicada na edi¢ao n°® 622 do Jornal Oficial do Municipio em 30/12/2004.

O Prefeito Municipal, dentro dos limites da Lei, aprovou o Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Municipio, através do Decreto n° 408 de
25/05/2005, publicado no JOM n° 677 de 01/09/2005.

Houve alteragbes posteriores através das Leis Municipais n°
10.638/2008 e 11.429/2011 e dos Decretos n° 375/2012, 301/2016 e 1667/2019.

Essa foi a estrutura de Controle Interno responsavel pela Companhia
Municipal de Transito e Urbanizag&o de Londrina até o exercicio de 2020, visto que,
em virtude da Lei 13.303/2016, o Conselho de Administracdo da CMTU-LD, na 632
Reuni&o Ordinaria, no dia 08/12/2020, criou na estrutura da Companhia a Geréncia
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de Auditoria e Controle Interno, a Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno e
manteve a Coordenadoria de Organizagbes, Controles e Metodos, ja existente,

vinculada a esta nova geréncia.

Através do Ato Executivo n® 007/2021, foi designado o empregado
publico Lucas Fugiwara Ribeiro na fungdo de Gerente de Auditoria e Controle

Interno.

Dentre outras, sdo atribuicbes da referida Geréncia aferir a
adequagdo do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos
processos de governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragéo,
classificacdo, acumulacao, registro e divulgagcdo de eventos e transacgdes, visando

ao preparo de demonstragdes financeiras.

2. Qualificagdao do responsavel pelo Controle Interno no exercicio de 2022 e

pela emissao deste relatorio

1. CONTROLADOR

Nome: LUCAS FUGIWARA RIBEIRO | CPF: 073.755.789-31
Periodo de responsabilidade: 01/01/2022 a 31/12/2022 )
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X)SIM ( ) NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: Técnico Administrativo / Gerente de Auditoria e
Controle Interno

Origem do Servidor: ( X ) Préprio ( ) Cedido, informar Municipio/érgéo

Formac&o Académica: Direito, P6s Graduagéo em Direito Material € Processual do
Trabalho

Realizou cursos de capacitagéo relacionados a atividade desempenhada nos ultimos
60 meses?

( X ) Sim, nos ultimos 60 meses em relagdo ao exercicio em analise, foram
realizados cursos de Etica e Administragdo Publica; e Modalidades, Tipos e Fases
da Licitagao.

3. Relagao de Servidores

Por limitag&o financeira, ndo foram designados empregados para as
funcdes de Coordenador de Auditoria e Controle Interno nem para Coordenador de
Organizagdes, Controles e Métodos.
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4. Atividades desenvolvidas pelo Controle Interno no exercicio de 2022

Periodo

Acdes/Pontos

Metodologia

% ou amostra

N® | avaliado | S | decontrole | Utilizada (*) Avallaan . | Ponelusio
E verificado o
Termo de Foram
Geréncia Referéncia e 0 verificados
de Verificacdo da | Edital da Licitagdo | todos os 7
01/01/2022 | Auditoria Regularidade | durante a fase procedimentos
01 a e dos Processos | interna, se estédo licitatérios Regular
31/12/2022 | Controle Licitatérios do | de acordo com a | realizados pelo
Interno CTRL Lei 8.666/93 e CTRL,
(GACH demais totalizando
disposicdes legais | 100%.
aplicaveis.
. Emissédo de
O"g:;ggi% de Comunicados Foram _dados
BTGB Internos, bem encaminhament
01/01/2022 Companhia | °o° despachos | 0s 80S selores,
02 a GACI quanto as 'é? Istema responsaveis dé | pegular
31/12/2022 regras de etrénico de todos os 266
transparéncia Informacdes (SEI) processos
e protecao de cqntendo analisados no
Hadis orientacées SEI.
’ diversas.

5. Consideragoes relevantes e medidas recomendadas em relagédo ao item 4

Inicialmente, cumpre esclarecer que se trata do segundo ano de

atuag&o deste Controle Interno, que ainda passa por fase de estruturagao.

Diferente da Controladoria Geral do Municipio, que conta com
diversos servidores para esta func&o de controle no Municipio de Londrina, no
momento ha apenas um servidor para o controle interno da Companhia Municipal de

Transito e Urbanizagéo.

Ainda que com algumas dificuldades e limitagdes, foram

desenvolvidas as atividades constantes do item 4.

Algumas das acdes descritas no item 4 foram tomadas no ambito da
CMTU-LD, mas que afetam diretamente o CTRL, uma vez que este é gerido pela
Companhia.

Foram realizadas reuniées com as areas técnicas e houve atuagéo
preventiva ainda na fase interna das licitagbes do CTRL, as quais sdo conduzidas

pelos servidores da CMTU-LD, de modo a prevenir que erros acontecessem.
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Também houve atuagao junto a Diretoria Administrativo-Financeira e
a Geréncia de Licitagdes para que houvesse inicio as licitagdes por meio do pregéo

eletrénico, preferencialmente, em detrimento ao pregéo presencial.

Tal recomendagéo veio a surtir efeito no ano de 2022, em que esta
sendo utilizada a plataforma BLL Compras para a realizacdo dos pregdes
eletrénicos.

Nos procedimentos do CTRL, também foram verificadas as
justificativas para as dispensas e inexigibilidades de licitacdo, n&o tendo sido
encontradas irregularidades.

Por fim, a Geréncia de Auditoria e Controle Interno também atuou no
diagnostico das condicdes de tratamento dos dados pessoais realizados em todos
os aspectos e abrangéncias da CMTU-LD e do CTRL, bem como deu
encaminhamentos e orientagées de transparéncia, em auxilio a Quvidoria Geral do
Municipio.

Esta ultima atuac&do se deu exclusivamente por meio eletrénico, no
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, conforme relatério abaixo:

Processcs com tramitacde no periode
Tipo Quantidade

CCM: Recomendacdo da CGM :
CML. indicagdes i0
CML: Pedidos de informacdes da Camara kunic. de Londring 4
CML: Pedidos de parecer prévio da Camara Munic. de Londrina 1
MP-PR: Pedides de informacdes do Ministério Publico/PR
Quvidoria: Dentncia

Quvidoria: Elogio & atuagdo do drgdo/ servidor

Quvidoria: Pedido de Acesso a Informagdo - Lei Federal 12.527

Decreto Municipal 712 de 2015 24
Ouvidoria: Reclamagao/Critica 147
Ouvideria: Solicitacdo de Informagdes que ndo enguadram na LAl 34
Ouvidoria: Sugest3c ao Crgdo 1B

Pedido de providéncias 5
Recomendacdes
SMAA: Adesdo ao programa AgriUrbana i
SMDS: Vistoria TécnicalRegistro de Ocorréncias
SMG: Sciicitagdo de Orgdos Putlicos & Privados
MOP: Manutencdes/Reparos/Reformas/instalacdes diversas(os)
TOTAL: 266

Rua Prof. Jodio Candido, 1.213 CEP 86.010-001 CNPJ 86731320/0001-37 Fone (43) 3379-7900 Fax (43) 3379-7913 — Londrina — Pr.

www.cmtuld.com.br - e-mail: cmtu@londrina.pr.gov.br @



LONDARING

Companhia Municipal de
Transito e Urbanizagao

55 PREFEITURA DE
LONDRINA

5.1. Demais Ag¢des de Analise Desenvolvidas pelo Controle Interno
5.1.1. Escopo da analise

A analise foi conduzida com base nos Demonstrativos Contabeis e
nas Notas Explicativas do Condominio Terminal Rodoviario de Londrina referentes
ao exercicio encerrado em 31/12/2022; Atas das reunides e Parecer do Conselho
Fiscal; Relatério dos Auditores Independentes sobre as Demonstragdes Contabeis; e
0 Relatdrio da Administragdo, em conformidade ao previsto no Anexo 9, modelo 6,
da Instrucdo Normativa n® 178/2023 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

5.1.2. Qualificagdo do Condominio

O Condominio Terminal Rodoviario de Londrina € um Condominio
Edilicio, criado nos termos da Lei Municipal n° 3872 de 11 de julho de 1986, com
registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Receita Federal do Brasil sob
n°® 80.299.332/0001-58 e Atividade Econdmica Principal 81.12-5-00 — Condominios
prediais, com Regulamento arquivado no 1° Oficio de Registro de Titulos e
Documentos de Londrina sob n° 29779 em 20 de outubro de 1987.

O objeto do CTRL é o atendimento de usuarios no embarque e
desembarque, empresas de transporte de passageiros, empresas turisticas,
comerciantes permissionarios e prestacdo de servigos e afins, e tem como
administradora a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo — CMTU,
registrada no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Receita Federal do Brasil
sob n° 86.731.320/0001-37 do Municipio de Londrina.

As Demonstragdes Contabeis foram elaboradas de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil a partir de diretrizes definidas pela Lei das
Sociedades por AgbBes — Lei n° 6.404/1976, adotadas as alteragdes introduzidas
pelas Leis n°s 11.638/2007 e alteragdes posteriores e a Lei Municipal n® 3872/1986

de Constituigao do Condominio.
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5.1.3. Publicidade das Demonstragées Contabeis

A publicagéo das Demonstragbes Contabeis encerradas em 31 de
dezembro de 2022, contemplando o Relatorio da Administragdo, Balango
Patrimonial, Demonstracéo do Resultado do Exercicio, Demonstragéo dos Fluxos de
Caixa, Demonstracédo de Lucros e Prejuizos Acumulados, Demonstracdo das
Mutagdes do Patrimdénio Liquido, Demonstragdo do Resultado Abrangente,
Demonstragdo do Valor Adicionado, Notas Explicativas as Demonstragdes
Contéabeis e Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas da Companhia foi realizada
no Jornal Oficial do Municipio de Londrina (JOM), edigéo 4896, em 20/04/2022.

O Controle Interno questionou a auséncia de publicacédo em jornal
de grande circulagdo, tendo recebido a resposta de que o unico jornal de grande
circulagdo n&o possui certiddo negativa de débitos federais, razédo pela qual ndo ha
possibilidade legal para sua contragao, o que enquadra na excec¢ao legal prevista no
artigo 289, § 2° da Lei 6.404/1976.

5.1.4. Comentérios acerca do Relatério do Auditor Independente

De acordo com as Notas Explicativas, publicadas junto as
Demonstragcdes Contabeis, destaca que o Condominio n&o esta obrigado a

apresentacéo de Relatorio de Auditoria Independente.

Revisitamos, porem, pela relevancia, o RCI de 2019, época em que
a auditoria independente foi realizada, no paragrafo “Base para Opinido com
Ressalva’, a YSA (Auditoria Independente) revisita o aspecto em que o CTRL esta
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal do Brasil no
CNAE de Condominio Edilicio, enquadramento que o desobriga ao cumprimento de
determinadas obrigacSes acessorias fiscais e ao pagamento de impostos indiretos

sobre o lucro e contribuigdes sociais sobre o faturamento.

Em contrapartida acrescentam que a legislagdo contida na Lei
Municipal n° 3872/1986, que autorizou a criagdo do CTRL, contempla normas para
seu funcionamento como a exploracdo econdmica, remuneragdo de quotas

preferenciais e patrimoniais, distribuicdo de lucros, resultado operacional,

remuneragao minima e anual para quotista preferencial e fonte de receita.
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P&e em ressalva que as atividades e objetivos do CTRL, nos termos
da lei que o criou, s&o caracteristicas de operacdo de natureza
econdmicalfinanceira, sujeitando-se a interpretacdes no ambito federal.

Nao foi encontrada manifestacdo da administracdo do CTRL ou da
CMTU quanto a esclarecer o enquadramento da natureza econdmical/financeira,
levantado pela Auditoria Independente sobre possiveis interpretacdes da

Administragédo Federal.
A questao tributaria n&o foi enfrentada pelo CTRL.

No mais, a Diretoria Executiva esclareceu que foi finalizado o
Procedimento de Manifestagdo de Interesse na Secretaria de Gestéo Publica que
teve por objetivo a apresentacdo de projetos necessarios para a futura concesséo do
Terminal Rodoviario de Londrina.

Foram apresentados os estudos processo constantes no processo
SEI 19.008.084972/2021-30 e relacionados, que teve por vencedora a empresa Geo

Brasilis Consultoria, Planejamento, Meio Ambiente e Geoprocessamento LTDA.

Desta forma, ha previsédo para que se termine a modelagem final da
concessao do CTRL, bem como seja dado inicio ao referido processo licitatério, no
ano de 2023.

5.1.5. Ativo Total e Variagdo do Patriménio Liquido

Dos 31,07 milhées de reais de Ativos, 29,46 milhdes se referem aos
“Direitos de uso do condominio TRL’, classificado no Intangivel, e representa
94,81% do total do Ativo, tendo aumentado 0,31% em relagéo aos 94,5% do Ativo
Total de 2021.

O valor do Patriménio Liquido passou de R$ 747.557,21 negativo
para R$ 671.790,22 negativo.

Isso significa uma melhora da ordem de 10,13% no ano.
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5.1.6. Teste de Recuperabilidade (Impairment)

Destacado em relatdrios de controles internos de anos anteriores, o

teste de recuperabilidade néo foi realizado.

Justifica-se através de Nota Explicativa que a causa seria a
vultuosidade dos trabalhos indicando que o Termo de Referéncia para a realizagéo

da licitagao esta sendo preparado.

A finalidade do teste de recuperabilidade é evitar que um ativo esteja

registrado por um valor maior que o valor recuperavel, com seu uso ou venda.

5.1.7. Demonstragéo do Resultado do Exercicio

Em vista dos valores apresentados na DRE de 2022, observa-se

que:

a) As receitas liquidas aumentaram 42% (R$ 5,1 mi em 2021 para
R$ 7,2 mi em 2022), possivelmente pela retomada da atividade econdémica pos

Covid-19 que aumentou o fluxo de viagens; e

b) Houve aumento nos Custos e Despesas Operacionais na ordem
de 27%, com lucro liquido de R$ 75.766,99.

5.1.8. Parecer do Conselho Fiscal

Os Conselheiros Fiscais, examinando o Balango Patrimonial,
Demonstragbes Contabeis e demais documentos relativos ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2022 foram de opinido que as respectivas demonstragdes e
documentos merecem a aprovagao do Conselho de Administracédo e da Assembleia
Geral Ordinaria dos condéminos.

5.1.9. Conclusédo da Analise Contabil

A analise contabil mostra evolugao entre as receitas e despesas no
comparativo dos anos-base de 2022 com 2021, como apontado no item 5.1.5 e
5.1.7, provavelmente como reflexos da retomada pés pandemia do Covid-19.
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6. Sintese das Avaliagoes

Procedimentos Realizados (*) Avaliagao (**)
Planos e Politicas da Empresa
Cumprimento das Metas do Contrato de Gestédo Ressalva (1)
Cumprimento das Metas de Contrato de Desempenho Ressalva (1)
Eficacia da aplicacédo das politicas Ressalva (1)
Execucgao Financeira
Indicadores Financeiros Ressalva (2)
Indicadores Econdmicos Ressalva (2)
Realizacéo da Receita e Renuncias Regular
Medidas para Recuperacéo de Créditos Vencidos Regular
Medidas para Regularizagdo de Obrigacdes Vencidas Regular
Programacé&o Financeira e Fluxo Financeiro Regular
Fluxo de Caixa (Lei n® 11.638/07) Regular
Conselho de Administragao
Composicdo (Nimero de Membros e representacao) Regular (9 membros,
7 titulares e 2
suplentes)
Funcionamento — Regularidade das Reunides Regular
Atuacdo do Conselho em assuntos relevantes de interesse da Regular
Entidade
Conselho Fiscal
Composicéo (Nimero de Membros e representacio) Regular
Funcionamento — Regularidade das Reunibes Regular
Qualidade das informacdes prestadas pela Administracéo Regular
Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio a que se Regular
refere a prestacdo de contas
Cumprimento das Obrigagdes
Trabalhistas Regular
Fiscais e Tributarias Regular
Sociais Regular
Sistema de Informag¢des Municipais do Tribunal de Contas
Compatibilidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema
de Informagbes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) com os Regular
sistemas da entidade, como por exemplo as demonstragdes contabeis

7. Consideragoes relevantes quanto ao item 6 do Relatério

Ressalva (1): Nao ha contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho com o Municipio de Londrina.

A Lei de criagéo do CTRL estabeleceu os motivos de sua existéncia.

A entidade vem atestando que desenvolve atividades para o
Cumprimento de Metas visando a eficacia das politicas publicas e o interesse
coletivo, contudo, falta esclarecer © enquadramento da natureza
econdémicalfinanceira, levantado pela Auditoria Independente sobre possiveis
interpretacées da Administragdo Federal em anos anteriores.
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Ressalva (2): No caso dos indicadores financeiros e econdmicos
cabe ressalva visto que na definicdo real desses indices é necessaria a apuracéo
dos valores efetiva e absolutamente exatos na data de 31/12/2022, o que pode estar
prejudicado, em especial pela ressalva da empresa de auditoria nos anos anteriores
e, principalmente, pela falta do teste de recuperabilidade.

8. Demais agoes desenvolvidas

A fim de se adequar a Lei 13.303/2016, a CMTU criou setor préprio

de Controle Interno, o qual também é responsavel pelo Controle Interno do CTRL.

Ademais, tem buscado estruturar tal setor, de modo a aprimorar sua
atuacéo.

Londrina, 28 de abril de 2023.

LUCAE FUGIWARA RIBEIRO
GERENTE DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
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PARECER DO CONTROLE INTERNO - AVALIAGAO ANUAL DA GESTAO
(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo
aplicado e conduzido por este Orgdo de Controle Interno no exercicio financeiro de
2022, da COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAGAO, em
atendimento as determinagdes legais e regulamentares, e subsidiado no resultado
consubstanciado no Relatério de Controle Interno que acompanha este Parecer,
concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVA da referida gestéo,
encontrando-se o processo em condi¢do de ser submetido ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana, levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao
conhecimento do Responsavel pela Administragéo, para as medidas que entender
devidas.

A conclusdo antes referida decorre da constatagdo de ocorréncia
nas contas da gestdo em questdo, que ensejam as seguintes

recomendacgdes/orientagdes.

Ratifico as Ressalvas constantes do item 7 do Relatério de Controle
Interno e recomendo:

1) Especial atengdo quanto as providéncias necessarias por parte da
Diretoria da CMTU, responsavel também pela Gestdo do TRL, para a equalizagéo
econémico-financeira do CTRL, e quanto a ciéncia do conteudo integral deste
relatério aos Conselhos Fiscal e Administrativo, apontando nas atas de reunides de
2022, tanto a ciéncia como as respectivas analises dos conselheiros.

A opinido supra nao elide nem respalda irregularidades n&o
detectadas nos trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos

administrativos e legais que o caso ensejar.

Londrina, 28 de abril de 2023.

GERENTE DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO
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